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EU / US zu Konfliktimineralien

Konfliktstoffe sind Rohstoffe, deren Vorkommentsal
Erschlielung teuer oder Konzentrierung aufwendignsl die
daher im Weltmarkt teuer gehandelt werden:

Diamanten: 20t/a Forderung, Vorkommen in 700 Futeshoweltweit,
iInsbes. Russland und Sudafrika; Synthese moglich

Gold: 2,7 kt/a Forderung; Konzentration 0,004 ppikt
Vorkommen: China, Russland, Sitidafrika, Nordamekestralien

Tantal: 1,4 kt/a Forderung; Konzentration 2 ppm;
Vorkommen: Ruanda, Kongo, Australien, Brasilien

Tungsten/Wolfram: 71 kt/a Forderung; Konzentratigopm;
2,9 Mio t Vorkommen; 80 % China

Zinn: 263 kt/a Forderung; 5,6 Mio t; Konzentrat@®3 ppm;
Vorkommen: 46 % China, SO-Asien, Peru
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EU / US zu Konfliktmineralien

1. Bisherige Entwicklung

a) Idee der nachhaltigen Entwicklung,
vgl. Rio Conference 1992 mit Agenda 21, beschlossen
172 Staaten,
bekraftigt im Weltgipfel fir nachhaltige Entwickignn
Johannisburg 2002 mit Agenda 2030

Grundsatz 1 der Agenda 21

Die Menschen stehen im Mittelpunkt der Bemihungan u
eine nachhaltige Entwicklung. Sie haben das Radhgia
gesundes und produktives Leben im Einklang mitNbBgur.
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EU / US zu Konfliktimineralien

b) Konfliktdiamanten

 Mit dem Erstarken der Menschenrechtsbewegungeetgke Finan-
zierung von lokalem Terror durch Blutdiamanten 3igsra Leone /
Liberia sowie Angola in den Fokus. Die UN-Generataenmliung
prangerte einstimmig den Verkauf von Konfliktdiarteman,
(A/Res/55/56 vom 01.12.2000).

* Dies flihrte zunachst zu Importembargos, z.B. Etl.haberia 2001-
2007, Siera Leone 2002.

« Anfang 2003 einigten sich die Diamantenindustoeis Export- und
Importlander im sog. Kimberley-Prozess auf ein ¥brén, dass nur
noch Diamanten in versiegelten Paketen und mitlstiaam
Herkunftsnachweis exportiert, importiert und getenaerden dtrfen.
Die UN-Generalversammlung begriif3te diese Zertibkatsystem
(Res. 56/263).
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EU / US zu Konfliktmineralien

o FUr die EU qilt seit 2003 die VO 2368/2002 zur
Umsetzung des Zertifikationsystems des Kimberley-
Prozesses (ABI 2002 L 358/28).

Die Einfuhr ist nur in einen versiegelten Behalimgglich, auf
das sich das (auslandische) Zertifikat legaler Hieftkbezienht,
und die MS-Behorde (Art. 19) hat die Gultigkeit destifikats
mit EU-Formblatt (Anh. IV) bestatigt (Art.1).

Die Ausfuhr erfordert den Nachweis legaler Einf(Aurt. 11).
Die MS-Behorden berichten der Kommission mtl. (dier
ausgestellten Zertifikate (Art. 15).
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EU / US zu Konfliktmineralien

Rohdiamantenhandler und ihre Organisationen, die el
entsprechendes Kontrollverfahren eingerichtet hak@men
sich von der Kommission listen lassen und habemn diaa
Vermutung des Handels nur mit legaler Ware fur §fath. 17
.V.m. Anh. V).

Die Sanktionen bei Verletzung der VO regeln die (A8. 27).

Aber:

Die Anwendung der Verordnung, ausgenommen die An-
erkennung der freiwilligen Beachtung, wird ausgesdis der
Rat auf Vorschlag der Kommision die Anwendung bks@h
(Art. 29 Abs. 3).
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EU / US zu Konfliktmineralien

c) EITI — Extractive Industries Transparency Initiative, e.V.
In Oslo

EITI entstand 2003 in der Lancaster House Conferetie auf
Einladung von GB aufgrund eines Konflikts zwisciamy
Blair (UK) und Robert Mugabe (Zimbabwe) stattfand.

Der Verein verfolgt die Umsetzung von 12 Prinzipien
(implementation of the 12 EITI Principles) im Beeagbund
erweitert dazu laufend seine Empfehlungen, soglajae
NOtES https://eiti.org/standard/overview

Es nehmen derzeit 51 Staaten teil, davon sindraddeZAR)
aufgrund politischer Instabilitat suspendiefis:/eiti.org/countries
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EU / US zu Konfliktmineralien

1. Der kluge Umgang mit Bodenschatzen ermdglichiaert
schaftliches Wachstum, das zu nachhaltiger Entwrakiund
Armutsbekampfung beitragt, aber auch negative ghef-
liche und soziale Auswirkugnen haben kann.

2. Die Bewirtschaftung obliegt dem Souveran.
Vortell ist ein Finanzstrom, der preisabhangig is

4. Eine Offentliche Haushaltsfuhrung ermoglicht Aieswahl
angemessener und realisitscher Optionen flr eiclehadtige
Entwicklung.

5. Regierungen und Unternehmen sollen transparent un
finanziell verantwortlich sein.

W
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10.

11.

EU / US zu Konfliktmineralien

Grol3ere Transparenz steht im Zusammenhang nitagsr
und Gesetztestreue.

Finanzielle Transparenz verbessert die Bedingufigan-
und auslandische Investoren.

Fur die treuhanderische Verwaltung der Einkomrsiedme
und Ausgaben ist die Regierung verantwortlich.

Ein hoher Standard finanzieller Transparenz uachit-
wortung fur das offentliche Leben, die Regieunrgsdrund

die Unternehmen ist zu férdern

Die Offenlegung von Zahlungen und Einnahmeneafiach
und verstandlich erfolgen.

Alle Zahlungen eines Bergbau-Unternehmens ieneihand

sind offenzulegen.
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EU / US zu Konfliktmineralien

12. Alle stakeholders einschl. Regierungen, Beh@rBergbau-
Unternehmen, Dienstleister, multilaterale Organsesn,
finanzielle Organisatioren, Investoren und NGOsrigm
bedeutend zur Suche nach Losungen beitragen.

Folgen:

a) Eine mittelbare Folge der geforderten finanziellen Trans-
parenz in den Bergbau-Staaten ist, dass Schattenhaushalte
und verdeckte Zahlungen an Terrororganisationen (z.B.
Uber Konfliktdiamanten) ausgeschlossen sind.

b) Staatliche oder andere Menschenrechts- und Umwelt-
verletzungen (bei der Gewinnung der Bodenschatze)
werden nicht direkt verboten oder transparent gemacht.
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EU / US zu Konfliktimineralien

d) EU: EITI-follow-up

Kap. 10 Bilanzrichtlinie 2013/34 (ABI 2013 L 182)1.9Neufassung
dahin, dass grof3e mineralgewinnende oder holzdatgehde
Kapitalgesellschaften (sie erflllen zwei der drarkimale:

40 Mio EUR+ Umsatz, 20 Mio EUR+ Aktiva, 250+ Mitaaiber)

Ziff. 5 Anderungsrichtlinie 2013/50 (ABI 2013 L 283: Neufassung der
Transparenzrichtlinie 2004/109/EG dahin, dass
mineralgewinnende und holzeinschlagende Unternehdezan
Wertpapiere in der EU boérsennotiert sind,
iIn einem gesonderten Bericht binnen 6 Monaten dablhesabschluss
ihre Zahlungen an staatliche Stellen getrennt nacidern
auszuweisen haben.

Umsetzung in D: 88 3419-341y HGB
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EU / US zu Konfliktmineralien

e) Weiterer EU-Ansatz

Art. 29a (1) d) Richtlinie 2013/34 i.d.F. der Andegsrichtlinie
2014/95/EG (ABI 2014 L 330/1) betreffend die Pfligol3er
Unternehmen (500+ MA) zu nicht-finanziellen und énsitats-
Informationen:

Pflicht zum Bericht Uber Risiken flr das Unternehsienzept
einschl. Geschéaftsbeziehungen und Produkten

aus der Verletzung von Konzepten (einschl. CoC@Q8R) und
due diligence.

Umsetzung: § 289 HGB, insbes. Abs. 1 und 3

M.E. umfasst diese Pflicht auch den Hinweis aufiacihrese

Rohstoff-Bezugsquellen.
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EU / US zu Konfliktmineralien

f) OECD

Die OECD verabschiedete 2011 ihre — nicht-verbirnirc-
,Leitsatze fur Lieferketten von mineralischen Raiff&n aus
konfliktbetroffenen und stark gefahrdeten Gebieté&hé
empfehlen den Beziehern von Rohstoffen aus solGwmeten
ein funfstufiges Vorgehen:

- Definition of company policy and establishmentahpany
management systems

- Identification and assessment of supply chairsrisk

- Risk response by supply chain risk management plan
- Risk audit on supply chain

- Risk report on supply chain
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EU / US zu Konfliktmineralien

2) Die neue EU-Verordnung zu Konfliktmineralien

Die Verordnung beruht auf einem Impact AssessmenKdmmission
von 2014 swoeo1gys2Seither lief das Gesetzgebungsverfahren.

Nach dem Trialog-Verfahren Ende 2016 gab es im Madz den
fertigen Fliel3text, den das Europaische Parlamdnilmerwaltigen-
der Mehrheit verabschiedete (558:17:45).

DasAmtsblatt 2017 L 130/1-20vom 19.03.2017 enthalt die
Verordnung (EU) 2017/821 des Europaischen Parlamesd
und des Rates vom 17. Mai 2017 zur Festlegung vonliefh-
ten zur Erfallung der Sorgfaltspflichten in der Lief erkette
far Unionseinfuhrer von Zinn, Tantal, Wolfram, deren
Erzen und Gold aus Konflikt- und Hochrisikogebieten
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EU / US zu Konfliktmineralien

o Ziel ist die Verfolgbarkeit des Ursprungs der Mieen und der
Ausschluss des Bezugs von Konfliktmineralien.

e Die Verordnung lehnt sich dabei nicht an die Rinkg zu
Konfliktdiamanten an, sondern an die OECD-Leitsatze
Sie bezweckt vor allem
- die Verpflichtung der Importeure von Erzen und dMiein, ihre
Lieferketten so zu Uberwachen, so dass sie keimd#liKb
mineralien beziehen, und
- die Erstellung einer regelmaliig kontrolliertenteider
weltweiten (d.h. insbesondere der auswartigen) &ten und
Raffineure, von denen Metall bezogen werden ka8 00).

« Den Uberblick gibt Art. 3:



EU / US zu Konfliktmineralien

Im Grundsatz werden die Importeure verpflichtet,

- ein Management-System bzgl. Politik, Verfahren und
Vertragen zur Abwehr von Konfliktmineralien einzthrten
(Art. 3 Abs. 1i.V.m. Art 3,

- die Risiken zu identifizieren und ein LieferkettBrsiko-
management mit einem speziellen Verantwortlicheatel
richten(Art. 3 Abs. 1i.V.m. 5)

- regelmaldig umfassende Audits durch Dritte zu lass@n
(Art. 3 Abs. 1i.V.m. Art 6und

- Uber den Bezug der Mineralien und uber die Erfiglu
ihrer Pflichten zu berichtegirt. 3 Abs. 1i.V.m. Art. 7)

Interessierte Parteien konnen der Kommission (&)d&ysteme

der Lieferketteniberwachung zur Anerkennung vondge. 3
Abs. 3i.V.m. Art. 11).

Den MS obliegt die ex-post-Uberwachugt. 3 Abs. 2 i.V.m.
Art. 11).



EU / US zu Konfliktmineralien

Im Einzelnen:

Die VO erfasst die grof3eren EU-Importeure eins8bhmelzen
und Raffineure von 3TQin, tantalite, tungsten, and go(dinn,
Tantal, Wolfram, Gold), unabhangig davon, ob als\8& oder
als Kuppelprodukt gewonnen und ob als Erz oder Vedzzr
als Oxyd oder Chlorid bezogen (Art. 1 (1), (8) M\/.Anh. 1).
Sie erfasst weder die Importeure von Halbzeugen Bosluk-
ten (Art. 1) noch grundséatzlich die Importeure ecycling-
Material (Art. 1 (6)) noch Altlagerbestande (Art(7)).

Wer grol3erer Importeur ist, bestimmt sich nachilérdmport-
menge; die Jahresgrofengrenzen sind in Anhangtiinpesund
sollen so festgelegt werden, dass mindestens te#draporte
erfasst werden (Art. 1 (3)-(5), 18); fur KMU so# &rleichte-
rungen durch Ausfuhrungsrichtlinien geben (Art.(1).
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EU / US zu Konfliktmineralien

« Die Importeure ibernehmen die jeweils naher kardeste
Pflicht, die Stufen zur Sicherung (aller) ihrer lone gemal der
OECD-Leitlinie umzusetzen und nachzuweisen (AHT)3

- Management-System

- Risiko-identifizierung

- Strategie zur Lieferkettentberwachung
- Drittprtfung

- Jahresbericht

Das System wird vereinfacht beim Bezug insbes.Metall aus
verantwortlichen Schmelzen bzw. Raffinerien; dasl slie, die die
Ihrerseits bereits ein System zum Nachweis koffiféi¢n Bezugs
unterhalten (Art. 9).

Borner, Conflict minerals V 2017 18



EU / US zu Konfliktmineralien

« Bel Recycling-Material sind die Mal3hahmen dae diligence
zuU beschreiben und die Schlussfolgerung, weshaileécysling-
Material ist, zu veroffentlichen (Art. 7 (4)).

e Die der Kommission angezeigten MS-Behdrden prdferkin-
haltung der Verpflichtungeax postund auch vor Ortdn sitg;
sie bewahren die Unterlagen auf (Art. 10-12). &edhiten der
Kommission (Art. 17).

o Alternativ kdnnen die Importeure sowie deren Vadsihr
(eingesetztexupply chain due diligence systeon der
Kommission anerkennen lassen; die Anerkennung lieger
regelmaRiger Uberprifung und wird veroffentlichtt(/8).
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EU / US zu Konfliktmineralien

Die Kommission erstellt, veroffentlicht und Ubekéeine
Liste aller verantwortlichen Schmelzen und Raffimeweltweit
und berucksichtigt dabel insbesondere die Anwendang
handenesupply chain due diligence systesasvie Erkennt-
nisse aus den MS zu Konfliktgebieten (Art. 9).

Die Kommission erstellt mit externer Expertise diste der
Konfliktregionen (Art. 18 (2)).

Die MS bestimmen die Folgen einer Pflichtverlegumd teilen
die Regeln der Kommission mit (Art. 16).

Die Kommission wird durch ein Komitee unterstii&tt. 15).
Sie Uberpruft die jahrlichen Berichte der MS unéd drei Jahre
umfangreich die Wirksamkeit der Richtlinie (Art.)17
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EU / US zu Konfliktmineralien

e Die Verordnung ist — wie Ublich - am 20. Tag nacdterh
Veroffentlichung am 19.05.2017, also am 08.06.201Kraft

getreten (Art. 20 (1)).

Die wesentlichen, drittwirksamen Bestimmungen dehtinie
treten am 01.01.2021 in Kraft (Art. 20 (3)).

Die Ubrigen Bestimmungen, das sind im wesentliaherbzgl.

der Behdrden, sind am 09.07.2017 in Kraft getréfen 20(2)).

o Deutschland bereitet einen Gesetzestext vor uadftragt die
BGR - Bundesanstalt fur Geowissenschaften und Rifasits
verantwortliche Behorde.



EU / US zu Konfliktimineralien

Offene Punkte

Derzeit fehlt noch die Vielzahl vorgesehener Austiigsbestimmun-
gen, die die Kommission zu erarbeiten hat.

Die derzeitig ausgewiesene Jahresgroienmenge okglAUR/a
nimmt derzeit 90 % aller Goldimporteure von der&fdnung aus; es
Ist unklar, ob mit diesem Schwellenwert 95 % depdnte erfasst
werden.

Die Expertengruppe, deren Zusammensetzung nochmatier
bestimmt ist, soll eine indikative Liste der Kokth und Hochrisiko-
regionen erstellen, aus der die Kommission diecLésarbeitet.

Die sog. ,weil3e Liste* erfasst die nicht-EU belegeischmelzen; wer
von dort importiert, hat seirsiue diligenceerfillt. Dazu muss die aus-
landische Schmelze die Bestimmungen eines anedahmdustrie-
standards zusupply chain due diligenafillen (Art. 8). Welche

Standards anerkannt werden, ist noch nicht klar.
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EU / US zu Konfliktmineralien

Kritik .

Die VO enthalt kein ausdrlckliches Verbot des Bezoder der
Verarbeitung von Konfliktmineralien. Vielmehr ertegje den
grof3en Importeuren ein umfangliches, belegreichet,P
Zertifizierungs- und Berichtswesen fur ihre Beschaffen aus
Konflikt- oder Hochrisikozonen auf, und zwar mit fander
Aufsicht durch die MS-Behorden, die ihrerseits énd von der
Kommission Uberwacht werden und sich mit ihr absten, die
wiederum die Regeln mit der Expertengruppe fortezkelit und
Ihrerseits laufend berichtet.

Das ist ein burokratisches Monstrum.

Rlckschlisse auf Einzelunternehmen oder —liefeanrsgnd aus
den europaischen Datenaggregaten nicht moglich.

Borner, Conflict minerals V 2017 23



EU / US zu Konfliktimineralien

Dieser gewaltige Uberbau kann durch fehlerhafigifieate der
Ursprungslander tber eine legale Gewinnung odeGédiginnung
durch Recycling ausgehebelt werden.

Die VO enthalt kein explizites Verbot der Einfulan Konflikt-
mineralien und keine Rechtsfolge einer solchenufinfvermutlich
besagt der Zollkodex, dass solche Mineralien rhelnéingelassen
werden sollen, aber die Effizienz dieser Schrask&aglich, wie die
vorgesehene umfangliche Uberwachung der MS-Behdidesh die
Kommission nahelegt.

Damit ist die Effizienz dieses Systems mehr aglfch.
Es gibt zahlreiche Unklarheiten. So ist die Wirk&ait des Verweises

auf die OECD-Leitlinien fraglich. Ein weiteres Bgial ist Art. 5 (2):
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EU / US zu Konfliktmineralien

f a Union importer of minerals pursues risk mgdtion efforts
while continuing trade or temporarily suspendiragle, it shall
consult with suppliers and with the stakeholdersceomed,
Including local and central government authoritieternational
or civil society organisations and affected thiedtges, and
agree on a strategy for measurable risk mitigatothe risk
management plan.”

Seit wann bedarf ein Unternehmen zur Erfullungeegesetz-
lichen Pflichten der Zustimmung Diritter (,shall agf)?
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EU / US zu Konfliktmineralien

3. Rechtslage in den USA

Mal3geblich ist die mit Menschenrechtsverletzungegrindete
Sect. 1502 Dodd Frank Act von 2010 betreffend

,conflict minerals originating in the Democratic Reghic of
Congo or adjoining countries (,DRC®)

,conflict minerals are columbite-tantalite (Coltamwpassiterite,
wolframite, gold, and their derivatives, and aniietmineral or
Its derivatives determined by the Secretary ofeStat

Die US-Aktiengesellschaften sowie Gesellschafteinb@isen-
gehandelten Papieren mussen als Verwender jalindicbhten,
ob in ihren Produkten Konfliktmineralien enthaltemdsund ob
diese aus DRC stammen. Dazu gibt es ein Formi#tatin) SD*
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EU / US zu Konfliktimineralien

Wenn das Unternehmen weil3, dass die Mineralidgnt aigs DRC
stammen oder aus Schrott oder Recycling gewonnetienyuoder
keinen Grund hat, davon auszugehen, das es sielnsaverhalt, ist
dazu die Uberprifung {gsonable country of origin inquifyund ihr
Ergebnis darzulegen und zu verdffentlichen.

Wenn das Unternehmen weil3 oder Grund hat anzurnreltass die
Mineralien aus DRC und nicht aus Schrott oder Rigny stammen,
Ist die Lieferquelle offenzulegen und @onflict minerals reportu
erstellen und zu verdffentlichen.

Dazu sind die Nachweise zu sammeln und ggf. rmtwvaban Vorstufen
der Lieferkette herausgegebenen WP-Zertifizierungdh tber die
Herkunft oder die Konfliktfreineit des Bezugs ausee Schmelze,

sowie einer WP-Zertifizierung der eigengure diligencezu belegen.

s. auch BGA, Merkblatt ,Dodd-Frank Act und Konfliktmineralien;
German-American Chambers of Commerce, Leitfaden fir Unternehme®add-Frank Ac, Section 1502
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EU / US zu Konfliktimineralien

Aufgrund der Ermachtigung in Sect. 1502 Dodd FrAnok=
Sect. 13 (p) Securites Exchange Act 1934

gibt es eine Ausflihrungsverordnuri®u{e der SEC von 2012
(Conflict Minerals, Release 34-67716, File No S714)

von 336 Seiten/\;ww.sec.gov/ruIes/final/2012/34-67716.pdf

die mit unterschiedlichen Zusammenfassungen venmall
von WP- und RA-Firmen erschlossen wird.

s. z.B. SEC, Division of Corporate Finance, Conflict Minerals Disclosuf@mnaAll Entity Compliance Guide,
www.sec.gov./info/smallbus/secg/conflict-minerals-disclosure-semtity-compliance-guide

Ernst & Young, Conflict Minerals, 2012,
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY _CnflictMinerals/$SEVEY _ConflictMinerals.pdf

Squire Patton Boggs, Conflicts Minerals Rule, 2013, http://media.squirepatt@tmggpdf/compliance/Conflict-
Minerals-Interactive-Flowchart.pdf
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EU / US zu Konfliktimineralien

SEC Conflict Minerals Flowchart
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EU / US zu Konfliktmineralien

e Dazu sagt Prasident Trump:
Jt asks 5,000 or so companies to write each af timany
thounsand suppliers and then say whatever it idhlleg‘ve
said. ... The SEC said this would cost $ 4 bn enfifst year and
$ 200 mn a year thereatfter. ... It's actually trealth of the
nation being wasted away on paper chasing to nog@vd end.
... The intended aim is just fine, yes, indeeds letit the thugs
and slave drivers out of the business. ... We wagnally told
by the ,Blood in the Mobile* campaign that it wouwtdst 1 cent
per mobile, or about $ 10 mn globally per annunstop this
exploitation. That seems a very fair price for igher people to
pay to aid those poorer. ...
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EU / US zu Konfliktmineralien

We ended up with this grossly inefficient methodof
reaching our goal simply because that was the hayolitics
worked out. ... Thus an executive order to restimdile we
work out how to replace it with regulations thatia@lly do
work at an acceptable cost, seems like a very giealindeed.
... Why is it that you want to do this expensivahd badly

rather than properly and cheaply?*
Forbes, 2/0972017, 1.33 pm, Trump's Executive OfdeRepeal The Worst Law Of The Year

Borner, Conflict minerals V 2017 31



EU / US zu Konfliktmineralien

Der US District Court for the District of Comubiathn der
SacheNational Association of Manufacturers, et al. vci@#ies
and Exchange Commissiam 03.04.2017 entschieden, und
zwar inzwischen rechtskraftig, dass die gesetziidherpflich-
tungen — nach der reasonable country of origin nyguaigood
faith (RCOI) - den Formblattbericht mit dem Ergebaisdie
SEC abzugeben und das Ergebnis zu veroffentliatasy
Mineralien nicht konfliktfrei sind bzw. Produkteamt-konflikt-
freie Mineralien enthalten, gegen den 1. Verfassangatz
verstolien.

Dementsprechend hat der neue SEC-Chef Michael Pawam
07.04.2017 die behordliche Durchsetzung des Benatdgens
ausgesetzt.



EU / US zu Konfliktmineralien

Offen ist, ob die Regelung zusammen mit einer \dlelz
anderer Regelungen des Frank-Dodd-Act durch den
Financial CHOICE Act of 2017 aufgehoben wird. Deese
ca. 600 S. starke EntbUrokratisierungsgesetz winrde
Sommer im House of Representatives angenommen,
benostigt jetzt aber mindestens acht Stimmen aus der
Demokratischen Partei zur Annahme durch den Senat.
Falls die Vorlage scheitert, soll sie in inhren Eheilen
erneut vorgelegt werden.
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EU / US zu Konfliktmineralien

e Danke fur lhre Aufmerksamkeit!
 Haben Sie Fragen?

Rechtsanwalt Dr. Achim-R. Borner,
ZUlpicher Str. 83, 50937 Koln
0221-3602 999, info@boernerlaw.de

www.boernerlaw.de
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